4

Iy Goteborgs

Riktlinjer for
Kompensationsatgarder for
ekosystemtjanster i plan- och
exploateringsprojekt i
Goteborgs Stad

- Natur, rekreation och andra
ekosystemtjanster

Reglerande styrande dokument

» Riktlinje




Goteborgs Stads styrsystem
Utgangspunkterna for styrningen

av Goteborgs Stad ér lagar och & &\ de‘
forfattningar, den politiska viljan & .bs'\‘o & @:‘9 v
. o \/0_‘ {,\fb .-b-&\ \{9’ 5
och stadens invanare, brukare och e s o v
i . . © -
kunder. For att forverkliga Q& &
o k behs Vara Qé\‘ B
utgangspunkterna behovs utgangspunkter &

forutséttningar av olika slag.
Stadens politiker har mojlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Géteborgs Stad géller

de styrande dokument som antas ay | Var .
systematik

kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Dérutdver Styrande dokument
faststéller nimnder och

bolagsstyrelser egna styrande

dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullmiktiges budget &r det Vara
overgripande och dverordnade _ forutsattningar

styrande dokumentet for Goteborgs
Stads nimnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument 4r véra forutséttningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument dr samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvintas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkréva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala féreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
Riktlinjer for Kompensationsatgarder for ekosystemtjanster i plan- och 1(5)

exploateringsprojekt i Géteborgs Stad



i Goteborgs Stad

Dokumentnamn: Riktlinjer for Kompensationsatgarder for ekosystemtjanster i plan- och exploateringsprojekt

Rapport kompensationsatgarder for ekosystemtjanster i plan- och exploateringsprojekt

Beslutad av: Galler for: Diarienummer: Datum och paragraf for
beslutet:
Kommunfullmaktige Namnder och bolag 0765/17 (SLK-2023-00044) | 2017-06-15 § 12
Dokumentsort: Giltighetstid: Senast reviderad: Dokumentansvarig:
Riktlinje Tillsvidare 2023-12-22 i/fjfl:ﬁgg's’l%se‘}ontoret
Beslutsunderlag och
utredning samt styrning
Bilagor:

Innehallsfortecknin

9

[ 1= o [ 11 5T S 3
Syftet med denna riktinje ... 3
Vem omfattas av riktinjen ..o 3
BaKgrund ... 3
LagbestammelSer ... 4
Vagledning 0Ch avsteg.........oouviiiiiiiii e 4

Riktlinjer for frivillig kompensation i Goteborg

Riktlinjer for Kompensationsatgarder for ekosystemtjanster i plan- och

exploateringsprojekt i Géteborgs Stad




Inledning

Syftet med denna riktlinje

Dessa riktlinjer beskriver hur Goteborgs Stad ska arbeta med kompensationsatgirder i
plan- och exploateringsprojekt. Syftet med kompensationsatgérder ar att sdkerstélla att
gbteborgarna dven i framtiden har tillgang till vardefulla natur- och rekreationsomraden
och andra ekosystemtjénster samtidigt som staden viaxer. Kompensationsatgarderna ar
ocksa ett viktigt verktyg i arbetet med att uppfylla miljokvalitetsmélen.
Kompensationsétgérder innebér att funktioner och vérden som forloras vid en
exploatering kompenseras genom olika atgiarder. En kompensationsatgérd kan vara det
som mojliggdr en annars alltfor daligt miljoanpassad exploatering, men det fér inte
rattfardiga en oldmplig exploatering.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tillsvidare for stadens ndmnder och bolag.

Riktlinjerna beskriver hur kompensationsatgérder ska tillimpas i samband med
kommunens plan- och exploateringsarbete, frimst vid framtagande av detaljplaner. Aven
mer 6vergripande planering och bygglov kan beréras.

De véarden som ska kompenseras ér ekosystemtjanster/funktioner som kan finnas 1 ett
exploateringsomréde. Ekosystemtjénster ar nyttigheter som naturen forser oss med, till
exempel mat, klimatreglering, luft- och vattenrening, rekreativa virden, biologisk
mangfald, nirings- och vattencykler.

Bakgrund

Staden har arbetat systematiskt med kompensationsétgérder sedan 2008/2009 efter en
kommunfullméktigemotion om Sans och balans” som antogs 2001.
Kompensationsatgéarder innebér att funktioner och viarden som gar forlorade vid en
exploatering kompenseras. Det kan ske genom atgérder inom planomradet eller pa en
annan plats i kommunen. Tanken &r att exploateringar som leder till att ett varde skadas
eller forsvinner ocksa ska bekosta atgérder som aterskapar eller ersétter detta vérde pa en
annan plats. Vid exploateringar ska man i forsta hand forsoka undvika eller minimera
negativ paverkan, genom skyddsatgarder. Forst om inte detta dr mdjligt ska kompensation
Overvigas. Man bor utgd fran foljande modell dér punkt 1-2 dr skyddsatgirder och 3-4 ar
kompensationsatgérder.
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Exempel pa kompensationsatgarder:

e ctt uppvuxet trad ersdtts med flera yngre, pa samma plats eller pa annan plats.

e en kvalitet i en rekreationsmilj6 ersétts med en annan kvalitet (en stor yta ersitts
med béttre kvalitet eller tillgdnglighet, en utsikt ersitts med en vattenspegel).

e ctt gronomrade ersitts med skydd och skdtsel av ett annat.

Lagbestammelser

Plan- och bygglagen reglerar anvéindningen av vissa skyddsatgérder men ger begransade
mojligheter att stilla krav pd kompensationsatgéirder i samband med detaljplaner. En del
kompensationsatgédrder kan sammanfalla med &tgérder som krévs dven av andra skél och
som kan sdkras med hjélp av plan- och bygglagen. Andra atgérder fér 10sas pé annat sétt
och frivillig vég, bade av staden och av andra aktorer. I vissa planer krivs kompensation
enligt miljobalken eller artskyddsforordningen. Denna kompensation &r juridiskt
tvingande och bor hallas skild frén frivilliga kompensationsatgérder. Dock kan vissa
atgirder vara gemensamma, dverlappa eller tangera varandra och dé raknas bada syftena
tillgodo. Atgirder som ska kompenseras enligt miljébalken/artskyddsforordningen ska
inte dubbelkompenseras enligt dessa riktlinjer.

Vagledning och avsteg

Beddmningsarbetet leds av stadsbyggnadsforvaltningen men gors i ndra samarbete med
ovriga berdrda forvaltningar som en integrerad del av planarbetet. Aven externa eller
privata exploatorer bor vara med i diskussionen pé ett tidigt stadium for att uppné en
storre forstaelse for och enighet om eventuella kompensationsatgérder. Riktlinjerna
omfattar hela kommunen, det vill sdga bade kvartersmark och allmén platsmark.
Metoden beskrivs mer detaljerat i rapporten "Kompensationsatgérder i plan- och
exploateringsprojekt i Goteborgs Stad - natur, rekreation och andra ekosystemtjanster”
samt checklistan

”Beddmning av behov av kompensationsatgarder — ekosystemtjanster inklusive
rekreation och biologisk méngfald”. Denna riktlinje bor tillimpas tillsammans med
arbetsmetoden for gronytefaktorer.
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Riktlinjer for frivillig kompensation i Goteborg

Miljomaéssiga viarden som riskerar att skadas vid en exploatering ska i1 férsta hand
skyddas genom att undvika eller minimera skada. Om detta inte &r mojligt ska skadan
kompenseras enligt féljande riktlinjer:

o Kompensation bor diskuteras tidigt 1 plan- och exploateringsprocessen.
Kompensationen utgar fran platsens funktioner for ekosystemtjénster inklusive
rekreation och biologisk méngfald. Kompensationen ska i férsta hand bygga pa
ndrhetsprincipen: néra i funktion, plats och tid och ha minst samma varde.
Kompensationsbehovet avgors utifrdn en beddmning av hur virdefulla
funktionerna dr och hur stor paverkan blir. Vérdet sitts i relation till
omgivningen.

e Som riktpunkter for nér kompensation krévs géller foljande: Ett litet varde
behover inte kompenseras. Ett mattligt virde bor kompenseras om det skadas mer
an lite (det vill sdga mattlig eller stor paverkan). Ett stort virde bor alltid
kompenseras om det skadas. Aven flera sma virden som skadas lite kan behdva
kompenseras. Omfattningen av kompensationsatgéirden ska spegla det forlorade
vardet hos den skadade funktionen. Kompensationsatgiarden maste ocksa vara
ekonomiskt rimlig i forhallande till nyttan.

e Genomforandet av kompensationséatgirder kan hanteras pa olika sitt: genom
plan- och bygglagens bestimmelser i vissa fall, pa frivillig vag eller mer
bindande for Goéteborgs Stad.

o Om Goteborgs Stad dger marken ska riktlinjerna for
kompensationsétgirder tillimpas.

o Om Goteborgs Stad inte dger marken bor atgarderna frivilligt
regleras/beskrivas i exploateringsavtal med exploator eller markégare.

Dessa riktlinjer bor tillimpas tillsammans med arbetsmetoden for gronytefaktorer.
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